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1. Inleiding   

1.1. Introductie  

Het remmen van de bodemdaling en reduceren van de veenuitstoot staat hoog op de 

maatschappelijke agenda. De provincie Utrecht, Waterschap Amstel, Gooi en Vecht en de 

agrariërs uit het gebied Groot Wilnis-Vinkeveen, Oukoop en Portengen, vertegenwoordigd 

door Gebiedscoöperatie Groot Wilnis-Vinkeveen U.A., willen zich gezamenlijk inzetten voor 

een toekomstbestendig veenweidelandschap; een omgeving waar de karakteristieke 

landschapselementen bewaard blijven, de doelstellingen uit het Klimaatakkoord behaald 

worden en er toekomstperspectief is voor de melkveehouderij.   

  

Het beoogd resultaat is de aanleg van een peilgestuurd veenweide infiltratie systeem 

(actieve WIS) dat de bodem vernat en veenoxidatie tegen gaat. In potentie gaat het om 

1.385 hectare landbouwgrond van 75 landeigenaren. De aanleg is vrijwillig en de agrariërs 

delen mee in de kosten. Het  project om Water Infiltratie  Systemen (WIS) aan te leggen  

loopt van medio 2022 tot eind 2027. Door uitvoering van dit project voldoet het gebied aan 

de Nota Peilbeheer 2019 van Waterschap AGV. 

 

Daarnaast worden er verschillende pilots aangelegd om meer kennis op te doen van 

nieuwe, innovatieve maatregelen die de bodemdaling afremmen zoals verhogen van het 

zomerpeil, klei in veen en bokashi. Deze pilots vallen buiten de scope van deze 

subsidieaanvraag, maar worden hier benoemd om te benadrukken dat de agrariërs op 

verschillende vlakken veel inzet tonen voor het tegengaan van bodemdaling en het 

reduceren van CO2-emissies.   

  

Het gebied Groot Wilnis-Vinkeveen, Oukoop en Portengen ligt in de gemeenten De Ronde 

Venen en Stichtse Vecht. Gebiedscoöperatie Groot Wilnis-Vinkeveen U.A. 

vertegenwoordigt de agrariërs uit het gebied en is gesprekspartner voor de 

gebiedspartijen. Vanuit deze rol gaat de gebiedscoöperatie het project Veenweide Water 

Infiltratie Systeem Groot WilnisVinkeveen, afgekort VIS GWV, coördineren en uitvoeren. 

Provincie Utrecht, Waterschap Amstel, Gooi en Vecht en uitvoeringsorganisatie Waternet 

ondersteunen met kennis, netwerk en financiële middelen. De drie partijen hebben 

gezamenlijk een intentieverklaring opgesteld met daarin hun denkbeelden voor de 

toekomst. Dit geeft richting en vertrouwen voor de lange termijn. Zie voor meer informatie 

over de inhoud van de intentieverklaring bijlage 1.   

  

1.2 Voorgeschiedenis   

De boeren in de polders van Groot Wilnis-Vinkeveen werken sinds 2007 actief samen met 

de Provincie Utrecht en andere gebiedspartijen zoals Staatsbosbeheer, Waterschap 

Amstel, Gooi & Vecht (AGV), agrarische natuur- landschaps- en waterbeheer collectief Rijn, 

Vecht en Venen (RVV), agrarische natuur- en landschapsvereniging de Utrechtse Venen, 

LTO, gemeente De Ronde Venen en gemeente De Stichtse Vecht. Gezamenlijk hebben de 

partijen zich ingezet om gedurende de periode 2010-2020 het gebied Groot Wilnis-

Vinkeveen te ontwikkelen volgens de lijnen die uitgewerkt zijn in een convenant.  
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Aanleiding voor dit gebiedsproces was de wens van de provincie Utrecht om in het gebied 

een robuuste natuurverbinding te realiseren tussen de Nieuwkoopse Plassen en de 

Vechtplassen via de polder Groot Wilnis-Vinkeveen in combinatie met een duurzaam 

watersysteem, minder bodemdaling, een vitale landbouw en weidse recreatie. In deze 

periode heeft er een grootschalige ruilverkaveling plaatsgevonden waarin ook de natuur 

zijn plek gekregen heeft. De deelnemende agrariërs konden hierdoor hun huiskavel 

verruimen en er kwam meer ruimte voor natuur en recreatie.  

  

De pijler bodemdaling was een belangrijk thema in het convenant, maar ook een lastig 

thema. Na vele overleggen is vanuit de gebiedspartijen een pilot gestart met de aanleg van 

infiltratiedrains in peilvak 9, het diepste peilvak van de polder. Een innovatief project 

waarbij ‘leren door te doen’ centraal stond. De techniek van onderwaterdrainage 

(ondertussen van naam veranderd in veenweide infiltratiesysteem en vervolgens naar 

Water Infiltratiesysteem) is door nieuwe inzichten steeds verder ontwikkeld en zal dat de 

komende jaren blijven doen. In 2020 is het project in peilvak 9 afgerond met als 

eindresultaat een functionerend veenweide infiltratiesysteem op 158 hectare 

landbouwgrond.   

  

In het convenant is afgesproken dat ook de agrariërs buiten peilvak 9 de mogelijkheid 

krijgen om bodemdaling remmende maatregelen te nemen. De urgentie hiervan neemt toe 

sinds Waterschap Amstel, Gooi en Vecht en uitvoeringsorganisatie Waternet in de Nota 

Peilbeheer 2019 de norm "peil volgt functie" loslaat: “Vanaf 2030 wordt de bodemdaling 

nog maar voor 75% gevolgd door een verlaging van het peil, waarbij het faciliteren van het 

actuele grondgebruik het uitgangspunt blijft. In peilgebieden waar gebiedsafspraken zijn 

gemaakt en voor minstens 2/3 van het oppervlak (effectieve) maatregelen worden 

genomen om de bodemdaling af te remmen blijven we de resterende bodemdaling voor 

100% volgen met het peil.” De boeren willen aan de slag om maatregelen te treffen en 

krijgen daarbij steun van zowel de Provincie Utrecht als het Waterschap AGV en 

uitvoeringsorganisatie Waternet.   

  

1.3 Gebiedscoöperatie Groot Wilnis-Vinkeveen U.A.  

Met de einddatum van het convenant in het vooruitzicht is in 2018 gebiedscoöperatie 

Groot Wilnis-Vinkeveen U.A. opgericht. De coöperatie verenigt de agrariërs uit het gebied, 

maakt zich hard voor belangenbehartiging en is gesprekspartner voor overheden en 

gebiedspartijen. Samen met de agrariërs zet de coöperatie zich in om de unieke 

landschapswaarden van het veenweidegebied te behouden en de landbouw 

toekomstbestendig te maken voor de komende generaties.  

  

‘Door boeren, voor boeren’ dat is de kracht van de coöperatie. Het bestuur bestaat 

overwegend uit jonge agrariërs. Zij vinden het belangrijk zich in te zetten voor het 

behouden en verduurzamen van het gebied voor volgende generaties.  Krachtige 

kenmerken van de bestuursleden zijn, naast enthousiasme en passie voor het gebied, de 

praktische inslag, dichtbij de boeren, gebiedsgericht en met de blik vooruit. Verschillende 

bestuursleden hebben reeds ervaring met de aanleg en het onderhoud van de 

infiltratiedrains. Het bestuur staat dan ook paraat om dit project te realiseren.  
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1.4 De leden   

De boeren in de polder Groot Wilnis-Vinkeveen werken al meer dan tien jaar samen aan 

het behoud van de polders. Gezamenlijk hebben ze meegedacht en meegewerkt aan de 

grootschalige kavelruil en projecten rondom waterkwaliteit en natuurbeheer. Door de 

intensieve samenwerking bouw je een band met elkaar op. Dat merk je tijdens 

ledenbijeenkomsten van de coöperatie. De successen uit het verleden maken dat de leden 

open staan voor nieuwe ideeën en projecten.    

  

Op verzoek van Waterschap AGV kunnen ook agrariërs uit de polders 

Oukoop en Portengen (Groot- en Klein Oud Aa) deelnemen aan dit project. 

Om in aanmerking te komen dienen ze lid te worden van de 

gebiedscoöperatie. Op het naastgelegen kaartje is de polder Groot Wilnis-

Vinkeveen aangeduid met het rode kader. Het blauwe kader staat voor de 

polders Oukoop en Portengen.   

 

In de statuten van de coöperatie staan de voorwaarden voor lidmaatschap 

beschreven.    

  

1.5 De omgeving  

Er komt vanuit de maatschappij steeds meer aandacht en urgentie voor het thema 

bodemdaling. Remmen van bodemdaling is een maatschappelijk probleem en kan alleen 

opgelost worden in nauwe samenwerking met overheden, onderzoekers, inwoners en 

bedrijven. Het Rijk, de provincie, het waterschap en de gemeenten De Ronde Venen en 

Stichtse Vecht hebben het thema omarmd en opgenomen in hun toekomstvisie. Voor het 

project VIS GWV is het belangrijk om zoveel mogelijk aan te sluiten bij de plannen en 

ambities van deze gebiedspartijen.     

  

Het Rijk  

Het Rijk heeft in 2019 in het Klimaatakkoord als doel gesteld dat de CO2-emissie uit 

veenweidegebieden in 2030 afgenomen moet zijn met 1 megaton CO2-eq. Om dit doel te 

behalen zijn er voor 2020 en 2021 impulsgelden beschikbaar gesteld. Het doel van deze 

gelden is het stimuleren van verdere kennisontwikkeling en het financieren van bewezen 

bodemdaling remmende maatregelen. Mogelijke maatregelen tegen bodemdaling en C02-

uitstoot worden tot 2022 in pilot-vorm uitgerold. Kennisontwikkeling tijdens deze periode 

zal uitwijzen welke mix van maatregelen de komende jaren effectief ingezet kunnen 

worden om de reductie doelstelling in 2030 te behalen.  

  

Onderstaande projecten/programma’s zijn afgerond en/of op dit moment in ontwikkeling:  

• Veenplan 1e en 2e fase  

• Regionale veenweidestrategie (in ontwikkeling, naar voorbeeld Regionale  

Energie Strategie), gedelegeerd naar provincies  

• Klimaatslim boeren (HDSR op verzoek van het Rijk)  
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• Interbestuurlijk programma Vitaal Platteland  

• Regiodeal bodemdaling Groene Hart  

  

Provincie Utrecht   

Bodemdaling is al langere tijd een aandachtspunt voor de Provincie Utrecht. In 2015 heeft 

de toenmalige gebiedscommissie Utrecht-West het Programma Aanpak Veenweiden: 

‘Gebied in beweging’ gepubliceerd. Daarin wordt de ambitie uitgesproken om in de periode 

tot 2030 de bodemdaling met gemiddeld 25 tot 30 procent te willen verminderen. Deze 

ambitie is afgelopen jaren sterk gegroeid.   

  

In 2018 verscheen de Visie Bodemdaling waarin deze ambitie opnieuw wordt uitgesproken. 

Vervolgens werd in 2019 in het coalitieakkoord de ambitie voor het afremmen van 

bodemdaling aangescherpt tot 50 procent in 2030. In het Uitvoeringsprogramma 

bodemdaling Provincie Utrecht 2020-2023 is te lezen hoe de provincie deze aangescherpte 

ambitie wil halen en langs welke weg het veenweidegebied toekomstbestendig gemaakt 

wordt. Hierin kiest de provincie voor een gebiedsgerichte samenwerking met agrariërs, 

waterschappen en gemeenten.   

  

Provincie Utrecht ziet voor zichzelf een regierol. De provincie maakt afspraken met het Rijk 

en de regionale partners over aanpak, de middelen en de randvoorwaarden. Ze organiseert 

de regionale samenwerking en stelt de kaders op voor de gebiedsprocessen. Binnen de 

gebiedsprocessen heeft de provincie ook een faciliterende rol. De provincie zet daarnaast 

in op kennisontwikkeling, stimuleren door subsidies en regelgeving en bewustwording en 

samenwerking. De regionale partners zijn vanuit hun eigen ambitie, rol en 

verantwoordelijkheid partners in dit proces.  

  

Ook in het programmaplan Agenda Vitaal Platteland 2021 komt het onderwerp 

bodemdaling aan de orde. In het programmaplan wordt door de provincie Utrecht 

uitvoering gegeven aan het behouden en versterken van natuur en landschap, 

verduurzaming van de landbouw en de zorg voor een vitaal en (be)leefbaar landelijk gebied. 

Het programma AVP is gestart in 2007 en meerdere keren verlengd zodat de uitvoering van 

de opgaven gecontinueerd kan worden. Het project VIS GWV wordt in het programma 

genoemd als één van de projecten die in 2021 opgepakt worden.    

  

 Anno 2021 neemt de provincie de ambities opnieuw onder de loep. In de Startnotitie 

Regionale Veenweiden Strategie Utrechtse veenweiden is de doelstelling als volgt 

geformeerd: ‘2030: De bodemdaling in het landelijk veenweidegebied is met gemiddeld 50% 

geremd. Voornaamste achterliggende doelen zijn het verminderen van de CO2-uitstoot en 

het reduceren van de kosten van het waterbeheer.’ Deze doelstelling is ambitieuzer dan die 

van het landelijke Klimaatakkoord. De provincie Utrecht is voornemens 23% van de 

landelijke reductiedoelstelling op zich te nemen, terwijl zij verantwoordelijk is voor 7% van 

de landelijke uitstoot. Inmiddels is de Regionale Veenweide Strategie Utrecht vastgesteld 

en is de subsidieregeling “Bodemdaling Veenweiden” opengesteld. De provincie Utrecht 

stelt van 1 september 2022 t/m 31 december 2024 in totaal €7,5 miljoen subsidie 

beschikbaar om de bodemdaling in het Veenweidegebied af te remmen. De subsidie kan 

worden aangevraagd voor activiteiten die de bodemdaling remmen en de uitstoot van 
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broeikasgassen uit veenbodems verminderen. Gebiedscoöperatie GVW vraagt in het kader 

van deze regeling t.b.v. paragraaf 4 subsidie aan voor het project VIS GWV fase 2. 

 

  

Waterschap Amstel, Gooi en Vecht/Waternet  

Het Watergebiedsplan Groot Wilnis-Vinkeveen e.o. is in 2018 voor het laatst aangepast na 

een analyse van het watersysteem, informatiebijeenkomsten en gesprekken met 

belanghebbenden. In het plan staan maatregelen voor verbetering. Voorbeelden hiervan 

zijn het aanpassen van waterpeilen, sloten en stuwen.   

  

In de Nota Peilbeheer 2019 geeft het AGV/Waternet aan om de, al langer bestaande en 

breed gedragen wens om bodemdaling af te remmen en te vertalen in concrete voorstellen 

en maatregelen. Daarbij is het belangrijk om lange termijn perspectief en duidelijkheid te 

bieden aan grondgebruikers. Gestreefd wordt naar gebiedsgerichte maatregelen om 

bodemdaling af te remmen. Waar dit niet lukt wordt in peilbesluiten vanaf 2030 nog maar 

75% van de bodemdaling gevolgd door het peil.   

  

AGV/Waternet heeft de ambitie om vanuit gebieds- en waterbeheerkennis over zowel 

(grond)waterpeilen, watervraag, waterkwaliteit, wateroverlast als ook klimaatadaptatie 

een waardevolle bijdrage te leveren aan het denken in integrale gebiedsoplossingen voor 

de ontstane problemen met bodemdaling en broeikasgasemissies.   

  

AGV/Waternet wil nadrukkelijk een proactieve rol nemen bij het remmen van 

bodemdaling: als partner in strategische plannen, als adviserend expert en als aanjager en 

facilitator van gebiedsprocessen in het beheergebied. Deze ambitie is verder uitgewerkt in 

de Strategie Bodemdaling en het onlangs gepubliceerde Actieprogramma Aanpak 

Veenweiden.   

  

De aanpak loopt over drie sporen:   

1) Groeien in expertise door:   

a. actief mee te doen aan landelijke kennis- en onderzoeksprogramma’s,   

b. het ontwikkelen van een gereedschapskist met effectieve maatregelen,   

c. een kennisagenda met kennisvragen die komende jaren beantwoord 

worden door middel van onderzoek en pilots,   

d. verdere monitoring om inzicht te krijgen in de effecten van diverse 

maatregelen.   

    

2) Samenwerken met regievoerende overheden. In de provincie Utrecht streven ze 

naar een gezamenlijke veenweideaanpak met gedeelde verantwoordelijkheid van 

de provincie, HDSR, AGV, gemeenten en stakeholders in het gebied zoals 

vastgelegd in de Regionale Veenweide Strategie Utrecht.   
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3) Het ontwikkelen van open gebiedsprocessen om samen met de gebruikers van het 

gebied te zoeken naar oplossingen voor bodemdaling en naar gezamenlijke 

afspraken.  

  

Het project VIS GWV wordt meerdere keren genoemd in het actieprogramma. Onder 

andere vanwege het lopende monitoringsproject in Peilvak 9 en het project VIS GWV wordt 

genoemd als een gebiedsproces waar AGV/Waternet komende jaren mee aan de slag gaat.   

  

Gemeente De Ronde Venen en Gemeente Stichtse Vecht  

De polders Groot Wilnis-Vinkeveen, Oukoop en Portengen (Groot- en Klein Oud Aa) liggen 

in de gemeenten De Ronde Venen en Stichtse Vecht. Beide gemeenten werken momenteel 

aan een omgevingsvisie waarin de ambities en beleidsdoelen voor de fysieke leefomgeving 

voor de lange termijn vastgelegd worden. Uit verkennende gesprekken blijkt dat 

bodemdaling in veenweidegebied een belangrijk thema is in de omgevingsvisies.   

  

Om tot een gedragen visie te komen zijn afstemming en regionale samenwerking 

belangrijke factoren. Gebiedscoöperatie Groot Wilnis-Vinkeveen U.A. is in beide 

gemeenten als belangenbehartiger betrokken. De coöperatie stimuleert verbinding met 

zowel de provincie als het waterschap op het thema bodemdaling.    
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2. Opzet van het project  

2.1 Doel van het project  

In het project VIS GWV  werken  de gebiedscoöperatie en de agrariërs samen met de 

provincie en het waterschap AGV aan de volgende doelen:   

  

Een duurzame toekomst voor agrarische bedrijven  

De melkveehouderij speelt van oudsher een belangrijke rol in het veenweidegebied. 

De agrarische familiebedrijven leveren naast voedselproductie ook vele 

maatschappelijke functies. Zo leveren ze o.a. een bijdrage aan landschapsinrichting, 

biodiversiteit en weidevogelbeheer. Door te investeren in een duurzame toekomst 

voor agrarische bedrijven kan dit unieke cultuurhistorische veenweidelandschap 

behouden blijven voor komende generaties.   

  

Remmen bodemdaling en reduceren CO2 uitstoot  

Veenafbraak is een natuurlijk proces waarbij zuurstof binnendringt in de bodem met 

als gevolg dat bacteriën het veen afbreken. Het veen verdwijnt door dit proces in de 

vorm van CO2. Daarnaast kan er bij de afbraak van veen methaan en lachgas vrijkomen. 

Deze broeikasgasuitstoot heeft een negatief effect op het klimaat. De aanleg van een 

veenweide infiltratiesysteem is een mogelijkheid om de maaivelddaling door 

veenoxidatie significant te vertragen. Drains zijn een effectieve methode om de 

grondwaterstanden te verhogen en de CO2 uitstoot te reduceren. Hiermee kan 

worden voldaan aan de ambities van het Rijk en de provincie Utrecht om de 

bodemdaling en CO2 uitstoot terug te brengen.   

  

Voldoen aan de Nota Peilbeheer van Waterschap AGV   

In de Nota Peilbeheer 2019 is de norm "peil volgt functie" losgelaten en wordt de 

bodemdaling nog maar voor 75% gevolgd door een verlaging van het peil. In 

peilgebieden waar gebiedsafspraken zijn gemaakt en voor minstens 2/3 van het 

oppervlak (effectieve) maatregelen worden genomen om de bodemdaling af te 

remmen blijft AGV/Waternet de resterende bodemdaling voor 100% volgen met het 

peil. Door uitvoering van dit project met daarin de aanleg van het veenweide infiltratie 

systeem, de verschillende pilots en de initiatieven die voortkomen uit het project 

‘Perspectief in de Polder’ voldoet het gebied aan de Nota Peilbeheer 2019, zoals 

beschreven in de intentieverklaring (bijlage 1).  

  

Meer expertise opdoen   

Zowel de provincie, het waterschap als de gebiedscoöperatie hebben de wens om 

verder onderzoek te doen naar effectieve maatregelen om bodemdaling af te remmen. 

In samenwerking met AGV/Waternet zijn er diverse pilots en praktijkonderzoeken 

uitgedacht. Hierbij wordt een adaptieve aanpak gehanteerd, dat wil zeggen: al doende 

uitproberen en leren. Het doel is om gezamenlijk meer expertise op te doen om te 

leren, te innoveren en kennis te delen.   
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2.2 Beoogd resultaat  

Het beoogde resultaat is de aanleg van een Waterinfiltratiesysteem op minstens 2/3 van 

de voor WIS geschikte landbouwgrond in de polders Groot Wilnis-Vinkeveen, Oukoop en 

Portengen (Groot- en Klein Oud Aa). Het project richt zich primair op percelen met een 

drooglegging tussen de 0,35m - 0,60m (bij zomerpeil). Bij deze drooglegging heeft het 

systeem een optimale werking. Circa 1.385 hectare in het gebied lijkt hiervoor geschikt. 

Voor percelen met een drooglegging tussen de 0,30m-0,35m en tussen 0,60m-0,65m 

wordt steeds nader bekeken of ze alsnog in aanmerking kunnen komen. De beoordeling in 

welke mate percelen geschikt zijn voor VIS is maatwerk. Deze beoordeling vindt plaats in 

overleg met de agrariërs, de draineur en het waterschap. 

  

Daarnaast spannen de partijen zich in om diverse pilot projecten te organiseren om meer 

kennis en ervaring op te doen op het gebied van nieuwe, innovatieve oplossingen die de 

bodemdaling remmen. Die maatregelen kunnen o.a. ingezet worden op gronden die niet 

geschikt zijn voor de aanleg van infiltratiedrains.  Dit valt echter buiten de scope van deze 

aanvraag. 

  

2.3 Projectorganisatie  

Gebiedscoöperatie Groot Wilnis-Vinkeveen U.A. heeft de rechtsvorm coöperatie. Hierbij is het 

bestuur verantwoordelijk voor de dagelijkse gang van zaken en is de algemene ledenvergadering 

het hoogste orgaan. In de statuten is opgenomen dat de bevoegdheid tot vertegenwoordiging 

toe komt aan twee gezamenlijk handelende bestuurders. 

 

De gebiedscoöperatie is uitvoerder van het project VIS GWV Fase 2. Zij vraagt subsidie aan bij de 

provincie voor de aanleg- en proceskosten.   In juridische zin is de coöperatie de opdrachtgever 

die op eigen naam aan derden de opdracht verstrekt de werkzaamheden voor het aanleggen van 

het veenweide infiltratiesysteem te verrichten. 

 

De Provincie Utrecht en AGV/Waternet staan de gebiedscoöperatie bij met kennis, netwerk en 

financiële middelen. Dit project wordt In nauwe samenwerking met deze partijen opgezet en 

uitgevoerd. 

  

Eindverantwoordelijk voor de uitvoering van het project:  

- Dhr. Egbert de Graaff (Voorzitter Gebiedscoöperatie Groot Wilnis-Vinkeveen U.A., 

portefeuillehouder bodemdaling), gezamenlijk bevoegd met een handelend 

bestuurder. 

In de organisaties waarmee de Gebiedscoöperatie samenwerkt, zijn de volgende personen 

eindverantwoordelijk voor het proces: 

- Mevr. Mirjam Sterk (Gedeputeerde provincie Utrecht, portefeuillehouder natuur, 

landbouw, bodem en water, sport en bestuur)  

- Dhr. Arjan van Rijn (Lid dagelijks bestuurder Waterschap Amstel, Gooi en Vecht, 

portefeuillehouder Ongebouwd)  
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Projectborging:  

- Maeike Pebesma, strategisch projectleider Groot Wilnis-Vinkeveen - provincie Utrecht  

- Chris de Jong, projectleider Groot Wilnis-Vinkeveen - provincie Utrecht  

- Edwin ter Hennepe, adviseur Waterplannen en Projecten - Waternet  

 

Projectteam:   

 

Functie  Naam  Verantwoordelijkheden  

Projectmanager  

  

KnowWhy  - Overall coördinatie  

- Aanspreekpunt provincie en AGV/Waternet  

- Budget- en voortgangsbewaking  

Projectmedewerker  

veldzaken   

  

Coby Visser  

  
- Vervangend projectleider   

- Begeleiding en contactpersoon  

(potentiële) deelnemers gedurende het 
gehele traject  

- Individuele keukentafelgesprekken  

- Nazorg deelnemers  

Projectmedewerker  

techniek   

  

Koos Cromwijk  - Contactpersoon draineur(s)  

- Toezichthouder aanleg  

- Technische vraagstukken- en werkzaamheden   

Projectmedewerker 

financiën en 

administratie   

KnowWhy - Opstellen van overeenkomsten  

- Vastlegging in managementsysteem   

- Operationele zaken m.b.t. financiën en 

boekhouding   

Communicatie  

adviseur  

  

Miriam Jonker  - Strategisch communicatie advies   

- Contactpersoon persvragen  

- Versterken positionering  

- Ontwikkelen communicatie middelen zoals 
persberichten, nieuwsbrieven en informatie 
flyers  

- Contentbeheer website en social media  

    

2.4 Planning   

Na goedkeuring van het projectplan en toekenning van de subsidie kan gestart worden met 

de formele communicatie. Gedurende het gehele project wordt aandacht besteed aan het 

creëren en behouden van draagvlak. In het communicatieplan wordt hierop een nadere 

toelichting gegeven. Om focus aan te brengen wordt gestart met de aanleg van het 

reguliere veenweide infiltratiesysteem.  
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Zodra voldoende agrariërs een toezegging tot deelname hebben gedaan wordt de 

aanbesteding opgestart. Dit zorgt ervoor dat de draineur(s) na gunning van de 

raamovereenkomst direct kunnen starten met de aanleg. Naar verwachting hebben zij 

ongeveer vijf jaar de tijd nodig om alle hectares aan te kunnen leggen.  Gezien de lange 

duur van het project is een fasering aangebracht o.b.v. urgentie (laaggelegen 

gebieden/snel dalende gronden). Hiervan kan afgeweken worden op verzoek van 

individuele grondeigenaren. Het uitgangspunt is om aan te leggen waar draagvlak is.   

  

Fasering  

1. Peilvak 13 west (Geerkade)  

2. Peilvak 13 oost (Portengen) en peilvak 12  

3. Peilvak 2  

4. Peilvak 9 en 10  

5. Peilvak 14, 15 en 16  

6. Peilvak 24 en 25  

7. Peilvak 3  

   

De werkzaamheden zijn weersafhankelijk. Agrariërs kunnen tot 31 december 2026 

besluiten om mee te doen met het project.  

  

De globale planning is als volgt:  

Activiteiten  Q2  

‘22  

Q3  

‘22  

Q4  

‘22  

Q1, Q2 

2023 

Q3, Q4 

2023 

2024  2025  2026  2027  2028  

1. Goedkeuring projectplan                     

2. Informatie bijeenkomsten                     

3. Individuele gesprekken                     

4. Aanbesteding                     

5. Aanleg VIS systeem                     

6. Verantwoording                      

7. Communicatie                      

  

  Planning  

  Uitloop  
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3. Uitvoering  

3.1 Het veenweide infiltratiesysteem  

De aanleg van infiltratiedrains zorgt voor minder schommelingen in de grondwaterstand. 

De drains zorgen voor infiltratie van slootwater in het perceel. In de zomer zakt de 

grondwaterstand minder uit, waardoor volgens onderzoeken door het Veenweide 

Innovatie Centrum (VIC) en Wageningen University & Research (WUR) de veenafbraak 

vertraagt en de maaivelddaling en het vrijkomen van broeikasgassen vermindert.   

  

Uit onderzoek van het Louis Bolk Instituut blijkt dat het veenweide infiltratiesysteem een 

positief effect heeft op de biodiversiteit. De toplaag van de bodem wordt droger waardoor 

de indringingsweerstand en draagkracht verbeteren. Met name mijten, regenwormen en 

weidevogels profiteren hiervan. Daarnaast is verdroging een grote bedreiging van de 

biodiversiteit. De toenemende hittegolven en de daarmee gepaard gaande extremere 

droogteperiodes versterken dit probleem. Ook voor dit probleem kan het veenweide 

infiltratiesysteem een oplossing bieden.   

  

De aanleg van het infiltratiesysteem dient te voldoen aan de KIWA-richtlijn BRL-1411. Voor 

een optimale werking dienen de drains, volgens de KIWA richtlijnen,  een onderlinge 

afstand van 4 meter te hebben, eventueel tot 6 meter mits onderbouwd. In verband met 

de kwetsbaarheid van drains die direct op de sloot uitkomen worden de infiltratiedrains in 

een waaier (zie figuur 3.1) of verzamelbuis op een (ondergrondse) verzamelput 

aangesloten die met een enkele pijp met de sloot is verbonden. De verzamelput werkt als 

bezinkput voor bagger, de enkele pijp naar de sloot is beter te zien en te controleren.  

  

Infiltratiedrains worden 45 - 75 cm onder het maaiveld aangelegd, maar in ieder geval niet 

hoger dan 20 cm onder het slootpeil om te voorkomen dat er lucht in de drains komt. Het 

hoogteverschil bij aanleg, i.c.m. het peilbeheer (in de toekomst) bepaalt de levensduur en 

effectiviteit in de toekomst.  

  

  
Figuur 3.1 Waaier van drains vanuit de verzamelput naar het perceel  
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3.2 Geschiktheid percelen  

De criteria voor de geschiktheid van percelen voor infiltratiedrains worden beschreven in 

een Memo van Waternet, versie 8 februari ‘21. Voortschrijdend inzicht zal komende jaren 

leiden tot aanpassing van beleid of uitvoering. In nauw overleg met de provincie en het 

waterschap zullen nieuwe inzichten worden toegepast, binnen de kaders van de 

aanbesteding- en subsidieafspraken.    

 

Er zijn verschillende factoren die ervoor zorgen dat een perceel wel of niet geschikt is voor 

de aanleg van het infiltratiesysteem. De geschiktheid is onder meer afhankelijk van de 

grondsoort en de aanwezigheid van kwel. Bijvoorbeeld percelen met klei op veen of een 

kleirug zijn minder of zelfs ongeschikt. Ook grote verschillen in maaiveldhoogte (holle en 

bolle percelen) kunnen ervoor zorgen dat een perceel minder of ongeschikt is. Vooraf 

wordt een bureauanalyse uitgevoerd om inzicht te krijgen in de geschiktheid van percelen. 

De praktijk is echter weerbarstig. De afweging of een perceel werkelijk geschikt is wordt in 

het veld in overleg met de grondeigenaar gemaakt. Dat kan inhouden dat sommige 

gronden in de praktijk toch ongeschikt zijn voor de aanleg van het veenweide 

infiltratiesysteem.  

  

Uit deskresearch blijkt dat niet alle gronden in het werkgebied geschikt zijn voor de aanleg 

van het infiltratiesysteem. Samen met Waternet is onderzocht welk percelen in aanmerking 

komen. Het project richt zich in eerste instantie op de meest geschikte percelen met een 

drooglegging tussen de 0,35m - 0,60m (bij zomerpeil). Bij deze drooglegging heeft het 

systeem een optimale werking. In tweede instantie kunnen ook percelen in overweging 

genomen worden met een drooglegging tussen de 0,30m-0,35m en tussen 0,60m-0,65m.  

Zoals gezegd is de beoordeling of en in welke mate percelen geschikt zijn voor VIS 

maatwerk,  wat in gezamenlijk overleg tussen agrariërs, de draineur en Waterschap wordt 

gedaan. 

  

Bij de lager gelegen percelen onder de 0,35m drooglegging is wel een hoger risico op 

nattere percelen in het voor- en najaar omdat de buffercapaciteit van een perceel minder 

is en het verhang tussen grondwateropbolling en slootpeil kleiner is. Daardoor neemt de 

snelheid van ontwateren af. De agrariër kan hier last van ondervinden, bijvoorbeeld 

doordat de percelen te nat worden om koeien op te beweiden. Voor een deel van deze 

percelen zijn andere maatregelen mogelijk een alternatief. Lees hierover meer in hoofdstuk 

3.4.  

  

Het veenweide infiltratiesysteem heeft minder effect bij hoger gelegen percelen met meer 

dan 0,60m drooglegging. De bodemdaling staat komende jaren helaas niet stil. Percelen 

die in het eerste jaar van de aanleg niet in aanmerking komen vanwege een te hoge ligging 

kunnen aan het einde van het project wel door de grens van 0,60m gevallen zijn. Hier wordt 

pragmatisch mee omgegaan. Deze percelen hebben minder urgentie maar kunnen indien 

gewenst en financieel mogelijk meegenomen worden in de aanleg.    
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3.3 Gebiedsanalyse   

Het genoemde aantal van 75 deelnemers bestaat uit agrarische deelnemers (90%) en 

particuliere eigenaren met meer dan 5 ha land (10%) met een landbouwbestemming. 

Afhankelijk van ligging en enthousiasme kunnen particulieren met <5 ha landbouwgrond 

ook meedoen waarbij we aansturen op gecombineerde aanvragen met hun pachters als 

die in GWV wonen en meedoen. Grondeigenaren moeten lid van de Gebiedscoöperatie zijn 

om in aanmerking te komen voor deelname aan dit project.  

 

De kaart ‘Mediane Drooglegging per perceel Groot Wilnis Vinkeveen’ (eerste versie 27-03-  

2020) is de weergave van alle geschikte hectares in Groot Wilnis Vinkeveen. Alle 

veengronden met een drooglegging tussen 35cm en 60cm komen in aanmerking voor 

aanleg van WIS. De aanduiding van drooglegging per perceel is in eerste instantie 

doorslaggevend voor de geschiktheid, maar niet alleszeggend. Diverse andere kaarten uit 

het Watergebiedsplan GWV kunnen een nadere duiding geven en zijn soms nodig voor een 

preciezere invulling. De aanwezigheid van klei in de bodem zoals in Oukoop en kleiruggen 

zoals in Portengen beïnvloeden de geschiktheid.  

  

Het projectplangebied bestaat uit gespecificeerd 13 peilvakken binnen het 

watergebiedsplan GWV, variërend in grootte van ca 10 tot 500 hectare. Op basis van de 

kaart Mediane Drooglegging per perceel varieert de geschiktheid van percelen per peilvak 

tussen de 30 en 90%. Binnen een aantal peilvakken zijn grote hoogteverschillen zichtbaar. 

In de peilvakken in het westen is de snelheid van bodemdaling groter dan in het oosten 

waar meer klei in de bodem aanwezig is. De inzet is om in het westen te starten en richting 

het oosten te werken. Dit geeft grondeigenaren in Oukoop en Portengen meer tijd om 

bekend te raken met het veenweide infiltratiesysteem aangezien zij niet betrokken waren 

bij het convenant.   

  

De gronden in de peilvakken zijn zowel agrarisch als particulier eigendom. Binnen het 

agrarisch eigendom varieert de mate van verkaveling van zeer weinig tot heel veel 

veldkavels. Peilvak 13 is het grootste peilvak, ca 500ha en 90% geschikt. Het deel in De 

Ronde Venen is 100% geschikt, geheel in agrarisch eigendom bij minder dan 10 eigenaren. 

In het deel in Stichtse Vecht lopen kleiruggen, liggen veel veldkavels, veel particuliere 

eigenaren en naar verhouding minder agrarische bedrijven.   

  

Het peilvak ten westen van de Enschedeweg bestaat voornamelijk uit particuliere 

veldkavels in agrarisch beheer. Voor 75% geschikt, maar de vele particuliere eigenaren 

worden een uitdaging voor werving, datzelfde geldt ook voor het relatief grote peilvak met 

het Vinkeveense Plassen peil in het noordwesten van Groot Wilnis-Vinkeveen. In het 

oosten, Oukoop, liggen de kleigronden en de veen/kleigronden. Op basis van de 

randvoorwaarden en de inzichten van de eigenaar worden de geschikte percelen bepaald.  

  

In peilvak 9 is het de afgelopen jaren al mogelijk geweest om een veenweide 

infiltratiesysteem aan te leggen. Niet alle agrariërs hebben van de eerdere mogelijkheid 

gebruik gemaakt. Circa 59 hectare landbouwgrond is nog niet voorzien van infiltratiedrains. 

Deze grondeigenaren krijgen nu nogmaals de kans om mee te doen.   
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Op basis van de kaart ‘Geschiktheid voor drainage – Groot Wilnis-Vinkeveen’ komen ca 

1.385 hectares in aanmerking voor WIS. De volgende tabel geeft meer inzicht in de percelen 

per peilvak.   

 

Peilvak  Totaal 

oppervlak  

Totaal 

agrarisch  

Hectare  

Veen grond  

30-35  35-50  50-60  Totaal 

geschikt voor 

VIS  

2500 -1  400  167  167  32 ,5  15 ,5  3, 4    19  

           

2501 -2  176  141  141  10 ,3  62 ,2  52     114  

           

2501 -24  35  31  11  1, 1  4, 1  0     4  

           

2501 -25  360  298  276  7,4   99 ,4  133 ,1    233  

           

2501 -3  267  170  152  0   36   68 ,9    105  

           

2502 -14  104  80  80  0   6, 4  25 ,5    32  

           

2502 -15  168  138  138  0   32 ,7  67 ,3    100  

           

2502 -16  33  21  21  0   3,4   12 ,6    16  

           

2505 -10  101  79  79  0   14   39 ,1    53  

           

2505-9  340  287  287  11,5  124,4  72  196  

                

2510 -12  173  122  103  0   71 ,8  19     91  

           

2510 -13  717  491  484  12 ,2  236,9    185,7      423  

           

TOTAAL  2.996  2.110  1941  75  706,6  678,8  1.385  

  

Naast technische geschiktheid, borgt de Gebiedscoöperatie tevens dat aan de LVV eis wordt 

voldaan dat de maximale steun per deelnemer minder dan € 500.000 zal zijn.  (Op basis van een 
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eigendomsoverzicht (beschikbaar gesteld door PU in 2020) blijkt dat de beoogde deelnemers 

vrijwel allemaal minder dan 100 ha landbouwgrond bezitten. Zie bijlage) 

    

3.5 Aanbesteding  

Gebiedscoöperatie GWV valt met dit project onder het bereik van de aanbestedingswet valt. Dit 

is vanwege het feit dat met de aangevraagde subsidie 100% van de kosten worden gedekt voor 

het aanleggen van een systeem van waterinfiltratie voor agrariërs.  

De subsidie wordt volledig besteed aan het begeleiden van de agrariërs bij dit proces en bij het 

realiseren van het systeem. Er zijn derhalve opdrachten voor diensten en werken aan de orde, 

waarmee een systeem van een waterinfiltratie wordt gerealiseerd. 

 

In dit geval zijn de artikelen 2.8 en 2.9 van deel 2 van de Aanbestedingswet van toepassing.  

Dat wil zeggen, dat de Gebiedscoöperatie gebonden is aan dezelfde regels als aanbestedende 

diensten als zij overeenkomsten sluit, die voor meer dan 50% rechtstreeks door een of meer 

aanbestedende diensten worden gesubsidieerd ten behoeve van: 

• voor werken bestaande uit civieltechnische werkzaamheden, waarvan de waarde boven 

de EU drempelwaarde (5.382.000 euro ex BTW) uitkomt, en 

• voor diensten die verband houden met een overeenkomst van werken als hiervoor 

bedoeld, waarvan de waarde boven de EU drempelwaarde (215.000 euro ex BTW) 

uitkomt. 

 

Geen van de te verstrekken opdrachten komt boven de EU drempelwaarde. De aanbesteding van 

diensten en werken met een opdrachtwaarde boven € 50.000,- zullen meervoudig onderhands 

worden gedaan. Van deze processen maakt de Gebiedscoöperatie een proces-verbaal. 

Opdrachten met een waarde tussen € 49.999,- en € 1000,- worden verstrekt op basis van een 

enkelvoudige onderhandse aanbesteding. Bij opdrachten tot €1000,00 volstaat een factuur of 

aankoopbewijs achteraf, al zal in de praktijk ook dan vaak vooraf een prijsopgave worden 

gevraagd. 

 

De Gebiedscoöperatie wordt bij het aanbestedingsproces bijgestaan door juristen van zowel PU 

als Waterschap. 

  

Behoefte bepaling  

Om de aanbesteding aan te laten sluiten op de wensen vanuit de praktijk zijn de behoeftes 

gepeild van het bestuur van Gebiedscoöperatie Groot Wilnis-Vinkeveen U.A., de Provincie 

Utrecht en AGV/Waternet. Daarbij is ook gekeken naar de ervaringen uit het eerdere 

project in Peilvak 9. Hieruit kunnen we opmaken dat de belangrijkste criteria voor de 

aanbesteding zijn:  

- Van technisch aard; de draineur dient te beschikken over een machine op rupsbanden, 

met weinig druk per cm2, die gemaakt is voor het veenweidegebied.   

Daarbij wordt gebruik maakt van een GPS installatie om de aanleg zo nauwkeurig 

mogelijk te kunnen monitoren.   

- Transparantie; heldere communicatielijnen en duidelijke (prijs)afspraken voor het 

gehele project, zonder verrassingen. Geen concurrentiestrijd bij de boer aan de 

keukentafel.   



  

18 

 

- Capaciteit; de draineur dient over ruim voldoende capaciteit te beschikken om de 

aanleg binnen het gestelde tijdsbestek af te kunnen ronden.  

- Kwaliteit; de organisatie dient in het bezit te zijn van KIWA certificering om aan te tonen 

dat de producten, services, personeel en processen voldoen aan alle wet- en 

regelgeving met betrekking tot veiligheid, gezondheid, efficiëntie en duurzaamheid.   

- Prijs; een eerlijke prijs voor de werkzaamheden.  

 

De definitieve criteria worden opgesteld, zodra de aanbestedingsprocedure officieel van start 

gaat.  

 

Strategie   

Uit eerdere ervaringen blijkt dat een miniconcurrentie met meerdere draineurs voor onrust 

in het gebied kan zorgen. Om dit te voorkomen en om heldere communicatielijnen en een 

transparante werkwijze te waarborgen wordt er gekozen voor een raamovereenkomst met 

één draineur.  

  

Kwaliteit   

Kwaliteit is een belangrijk criterium bij de selectie van een draineur. Om kwaliteit te 

garanderen worden er duidelijke voorwaarden opgesteld waar een inschrijver aan dient te 

voldoen. Naast algemene eisen over de bedrijfsvoering zijn er specifieke eisen gesteld over 

de wijze waarop de aanleg dient plaats te vinden, de machine(s) en het te gebruiken 

materiaal. Inschrijvers kunnen enkel meedoen aan de aanbesteding als ze aan deze strenge 

eisen voldoen en over voldoende capaciteit beschikken om het project binnen de gestelde 

tijdslijn af te ronden.   

  

KIWA Nederland schrijft een nieuwe beoordelingsrichtlijn voor, voor het KOMO 

procescertificaat voor buisdrainage en veenweideinfiltratie. Draineurs die gecertificeerd 

zijn volgens deze richtlijnen kunnen hiermee aantonen dat een deskundige onafhankelijke 

organisatie toeziet op het realisatieproces, het gerealiseerde eindresultaat en de 

kwaliteitsborging daaromtrent. Conform de voorwaarden van de subsidieverstrekker, zal 

bij de aanbesteding worden opgenomen dat de draineur KIWA gecertificeerd moet zijn. 

Daarnaast zal een toezichthouder het werk van de draineur voor, tijdens en na de 

uitvoering controleren. Lees hierover meer in hoofdstuk 3.6 van dit projectplan.  

  

Prijs   

Een eerlijke prijs ontstaat door marktwerking. Zowel gevestigde als nieuwe spelers kunnen 

deelnemen aan de aanbesteding om een gezonde competitie te creëren. Bij het opstellen 

van de aanbestedingsprocedure zal zorgvuldig aandacht besteed worden aan de uitvraag, 

waarbij prijs een belangrijk criterium zal zijn, maar niet de enige factor. Kwaliteit en 

leveringszekerheid spelen tevens een belangrijke rol. 

  

Budgetbewaking  
Het bewaken van de processen is nodig om regie te houden op de voortgang en het 

bewaken van het budget. In de aanbesteding wordt hier rekening mee gehouden. Zo 

worden de inschrijvers gevraagd om een gespecificeerd overzicht van de eenheidsprijzen 
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bij te voegen. Ook dient de drainage machine te beschikken over GPS techniek om 

nauwkeurig te kunnen werken. Dit heeft als bijkomend voordeel dat er per perceel een 

gedetailleerde overzichtskaart gemaakt kan worden waarop het gebruikte materiaal te zien 

is. Deze dient bij elke factuur bijgeleverd te worden voor controle.   

  

Clausules  

De draineur heeft een bepalende rol in het doen slagen van het project. Wanneer de 

draineur in gebreke blijft kan dit o.a. gevolgen hebben voor de kwaliteit van het veenweide 

infiltratiesysteem of een risico vormen voor het behalen van de planning. In de 

aanbesteding wordt een clausule opgenomen zodat de gebiedscoöperatie de bevoegdheid 

heeft om de raamovereenkomst op te kunnen zeggen als de kwaliteit in gebreke blijft, de 

integriteit van de draineur niet op orde is of wanneer de draineur de planning niet haalt.  

Ook een herzieningsclausule is nodig voor onvoorziene omstandigheden, om eventuele 

nieuwe technische inzichten mogelijk te maken of voor het geval de planning vanuit de 

gebiedscoöperatie niet behaald wordt.   

  

 

3.6 Borging kwaliteit  

Een juiste wijze van aanleg is belangrijk voor het functioneren van het infiltratiesysteem. 

De technisch projectmedewerker van de gebiedscoöperatie krijgt daarom tevens de rol van 

toezichthouder op de aanleg. In nauw contact met de draineur worden de gestelde 

randvoorwaarden nageleefd. Ook komen er controles bij aanvang, tijdens en bij afronding 

van de werkzaamheden. Hiervoor worden vaste protocollen gebruikt. De draineur werkt 

met een GPS systeem waardoor achteraf goed te controleren is waar de drains en 

verzamelputten zich bevinden. Na afronding van zijn werkzaamheden stuurt de draineur 

een overzicht van de uitgevoerde werkzaamheden, inclusief de GPS gegevens van de 

aanleg naar zowel de eigenaar van de betreffende grond als naar de Gebiedscoöperatie als 

bijlage bij de factuur. 

  

Mocht er na de aanbesteding gekozen worden voor een KIWA gecertificeerde draineur dan 

zal ook KIWA controles uitvoeren om de kwaliteit van de aanleg te borgen. Mocht de 

toezichthouder twijfels hebben over de werkwijze van de draineur kan de KIWA gevraagd 

worden om een extra inspectie uit te voeren. Bij onrechtmatigheden volgt het 

sanctiebeleid van KIWA. De draineur krijgt dan de tijd om tekortkomingen te corrigeren.      

  

Waternet legt een uitgebreid monitoringsprogramma aan om de effecten van de 

maatregelen te volgen. De eerste stappen zijn hiertoe al genomen. Na de aanleg van 

infiltratiedrains in Peilvak 9 zijn verschillende peilbuizen geplaats op percelen waar 

bodemdaling remmende maatregelen zijn genomen en op diverse controle percelen. Dit 

systeem wordt uitgebreid om de effecten in het gehele gebied en bij de diverse pilots te 

kunnen onderzoeken.   

  

Gedurende het gehele project wordt nauw samengewerkt met de draineur en Waternet 

om de aanleg te monitoren en kennis te delen. Gezien de duur van het project kunnen 

nieuwe inzichten ontstaan over de werking van het systeem. Ook hier is sprake van 
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werkenderwijs leren. Mochten er nieuwe inzichten komen die gebruikt kunnen worden om 

de kwaliteit en effecten van het infiltratiesysteem te verhogen wordt daartoe gezamenlijk 

actie ondernomen.   

  

 

3.7 Financiële- en projectadministratie  

Met ongeveer 75 potentiële deelnemers is een goede vastlegging van de activiteiten, 

overeenkomsten en financiële afwikkeling een absolute vereiste. Hiervoor wordt gebruik gemaakt 

van een maatwerk projecttool waarin alle belangrijke informatie kan worden vastgelegd. De 

relaties, de planning, overeenkomsten en documenten, de urenregistratie en de budgetten 

worden hierin bijgehouden. Dit maakt het mogelijk om real time management- en 

voortgangsrapportages op te stellen. Daarnaast wordt er gewerkt met een boekhoudprogramma 

voor de financiële administratie en de omzetbelasting. Flynth adviseurs & accountants zorgt voor 

ondersteuning. 

 

Jaarlijkse rapporteert de Gebiedscoöperatie aan Provincie Utrecht over de voortgang van de 

uitvoering en de financiële voortgang van het project. Tussentijds vindt er minimaal twee keer 

per jaar een integraal overleg plaats met provincie Utrecht en AGV/Waternet. Operationele zaken 

en tussentijdse vragen kunnen rechtstreeks worden besproken met de betreffende ambtenaren 

en het projectteam. De lijnen hiervoor tussen de projectleider, de Gebiedscoöperatie, PU en 

AGV/Waternet zijn kort. 

  

 

3.8 Communicatieplan  

Goede en transparante communicatie is een van de randvoorwaarden voor het slagen van 

dit project. Daarvoor werken we waar nodig nauw samen met de communicatieadviseurs 

van AGV/Waternet en de provincie. De communicatie gaat over het project zelf, over 

kennis delen en over beperken bodemdaling en CO2 uitstoot voor een breed publiek, met 

in het bijzonder de inwoners van Stichtse Vecht en De Ronde Venen.  

 

3.9 Beheer en onderhoud 

Na oplevering van het VIS is de agrariërs verantwoordelijk voor het onderhoud en beheer van het 

systeem. Deze afspraak wordt opgenomen in het contract dat deelnemers en Gebiedscoöperatie 

met elkaar sluiten. 
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4. De belangrijkste risico’s  

4.1 Externe factoren  

Externe ontwikkelingen kunnen invloed hebben op het project en een risico vormen voor 

het eindresultaat. Om hier goed mee om te kunnen gaan is een korte scenario analyse 

opgesteld. Hiermee schetsen we een sfeerbeeld van de toekomst. Dit helpt om 

onzekerheden en externe risico’s in beeld te brengen en doordachte keuzes te maken. In 

de volgende paragraaf zijn de belangrijkste gevaren opgenomen in een risico analyse.   

  

Draagvlak  

Het project VIS GWV is afhankelijk van de agrariërs. Zij moeten niet alleen instemmen met de aanleg, 

ze betalen hier zelf ook aan mee. Welke scenario’s zijn realistisch en denkbaar:   

Scenario A:  Er is in het gehele gebied voldoende draagvlak om het project tot een succes te 

maken. De huidige leden van de coöperatie zijn enthousiast en nemen mogelijke 

twijfels weg bij de agrariërs uit Oukoop en Portengen. De extra tijd en aandacht die 

gestoken wordt in de nieuwe gebieden betaalt zich uit.   

Scenario B:  In Oukoop en Portengen is onvoldoende draagvlak om infiltratiedrains aan te 

leggen. Het project vordert gestaag en de voortgangsrapportages zien er positief 

uit. Toch blijkt na een aantal jaren dat ondanks alle extra inspanningen het niet lukt 

om een deel van de agrariërs te overtuigen.   

Scenario C:  Ook is het mogelijk dat er in het gehele gebied onvoldoende draagvlak is voor het 

project. Vanaf de start van het project blijkt dat er weerstand zit op de te nemen 

maatregelen of dat de subsidieregeling onvoldoende aantrekkelijk is.   

Verwachting:  Wij verwachten dat er voldoende draagvlak in het gebied is om het project te doen 

slagen. Het creëren van draagvlak is een belangrijk onderwerp in dit projectplan. 

Lees in het seperate communicatieplan welke acties worden ondernomen om de 

agrariërs mee te nemen in de plannen.  

  

 

  

Maatschappelijke opinie   

Het project is afhankelijk van de maatschappelijke opinie en publieke gelden. Welk effect kan de 

maatschappij hebben op het project?   

Scenario A:  In dit eerste scenario gaan we ervan uit dat maatschappelijk verantwoord 

ondernemen de norm wordt. Bedrijven reduceren hun CO2 uitstoot zo ver mogelijk 

en compenseren het deel wat over blijft door te investeren in groene energie, 

natuur of koolstofvastlegging. CO2 verwaarding wordt een verdienmodel. Dit 

stimuleert het nemen én het verder ontwikkelen van klimaatslimme maatregelen 

als een veenweide infiltratie systeem.   
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Scenario B:  Na het verbod op wegwerp plastic is het niet ondenkbaar dat er verdere 

maatregelen komen om het gebruik van plastic te verminderen. De maatschappij 

kan het veenweide innovatie systeem met veel plastic  

 buizen in de bodem als onverantwoord bestempelen. Andere oplossingen als klei in 

veen, natte teelten of het gebruik van biodrains krijgen de voorkeur.  

Scenario C:  ‘Vijftien miljoen mensen, op dat hele kleine stukje aarde’. De ruimtelijke druk op 
Nederland is in de afgelopen decennia enorm toegenomen, en die toename zet 
zich door richting 2050. Woningbouw, de energietransitie, infrastructuur, natuur 
en landbouw strijden om ruimte. Het is niet ondenkbaar dat de maatschappij op 
enig moment de voorkeur geeft aan bijvoorbeeld natuur boven landbouw in de 
polders van Groot Wilnis-Vinkeveen e.o..   
  

Dit is in onze beleving de grootste bedreiging van het project. We zien dit ook al 

gebeuren. Bijvoorbeeld in het project Kortrijk-Portengen waarin met POP gelden op 

320 hectare landbouwgrond infiltratiedrains worden aangelegd. Deze polder is 

vorig jaar door de gemeente Stichtse Vecht ingetekend als potentieel gebied voor 

zonnevelden op land.   

Verwachting:  Alle partijen hebben de intentie uitgesproken om het unieke veenweidelandschap 

in het gebied te behouden en te versterken. Ze realiseren zich dat  er ook andere 

ontwikkelingen in het landelijk gebied gaande zijn en dat de praktijk kan 

veranderen. Zij zullen daarop anticiperen en zich inspannen om voortdurend in 

dialoog met elkaar te blijven. Daarbij spreken ze de intentie uit dat de 

melkveehouderij en bijhorende landbouwgrond in het gebied behouden blijven 

voor komende generaties. Deze lange termijn afspraken worden vastgelegd in een 

intentieovereenkomst, zie bijlage 1.  

  

 
  

Nieuwe inzichten  

Gezien het innovatieve karakter van het veenweide infiltratie systeem bestaat er nog geen langjarige 

monitoring. Wat als er komende jaren door ervaring en praktijkonderzoek nieuwe inzichten komen?   

Scenario A:  Uit monitoring blijkt dat het veenweide infiltratiesysteem de verwachtingen waar 

maakt. De doelen voor reduceren bodemdaling en het beperkten van de CO2 

uitstoot worden behaald.   

Scenario B:  Na een aantal jaar blijkt dat het infiltratiesysteem niet of onvoldoende werkt om 

het reductie doel te behalen. De bodemdaling wordt wel geremd maar niet in de 

mate die verwacht werd.   

Scenario C:  Na langjarige monitoring blijkt dat andere technieken als drukdrainage of klei in 

veen betere resultaten behalen dan VIS.   
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Verwachting:  Wij geloven in de werking van het veenweide infiltratiesysteem. Mocht in de 

toekomst blijken dat er nog meer winst voor de bodem en het klimaat behaald kan 

worden door nieuwe innovaties dan gaan we hierover in gesprek met de provincie 

en het waterschap. Alle partijen hebben afgesproken om voortdurend met elkaar 

in dialoog te blijven en te anticiperen op nieuwe ontwikkelingen.   

  
 

4.2 Risico analyse  

Zoals eerder aangegeven wordt met het project VIS GWV de volgende doelen beoogd:  

• Een duurzame toekomst voor agrarische bedrijven;  

• Remmen bodemdaling en reduceren CO2 uitstoot;  

• Het voldoen aan de Nota Peilbeheer van Waterschap AGV/Waternet;   Meer expertise 

opdoen van bodemdaling remmende maatregelen.  

  

Deze risico analyse richt zich op de onderwerpen die een significant gevaar vormen voor 

het behalen van deze doelen. De grootste risico’s zijn:    

  

Resultaat  

Risico:   Het beoogde resultaat wordt niet behaald.  

Maatregelen:  Accepteren  

De ambitie van het VIS GWV project is om op zoveel mogelijk percelen 

bodemdaling remmende maatregelen te treffen om de doelen te bepalen. 

Ondanks alle inspanningen is het mogelijk dat het beoogde resultaat niet behaald 

wordt doordat het technisch of financieel niet haalbaar is. Bijvoorbeeld doordat 

ondanks uitvoerige analyses vooraf in het veld blijkt dat percelen technisch niet 

geschikt zijn voor de aanleg voor het WIS systeem of doordat bedrijven financieel 

niet in staat blijken om te investeren in deze duurzame maatregelen.   

  

 
  

Financiële tegenvallers  

Risico:   Door onverwachte tegenvallers wordt de begroting overschreden. Het budget is 

ontoereikend om de doelen te behalen.  

Prijsstijgingen op materialen  

Maatregelen:  Voorkomen door:  

- Nauwkeurige projectadministratie en budgetbewaking m.b.v. een 
managementinformatie systeem,  

- Ondersteuning van accountant Flynth,  

- Het afsluiten van een risico aansprakelijkheidsverzekering.  
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Indien niet te voorkomen: 

- Tijdig overleg met samenwerkingspartners mbt de maximaal te behalen 

resultaten 

- In gesprek gaan over verzoek tot wijziging in het subsidiebedrag. 

 
 

Bestemmingswijziging  

Risico:   Een bestemmingswijziging van landbouwgrond naar natuur, zonnevelden of 

andere niet-agrarische bestemmingen heeft een negatief effect op het 

draagvlak onder agrariërs.  

Maatregelen:  Voorkomen  

Uitgangspunt van het Convenant is het cultuurhistorische referentiebeeld van 
een open veenweidelandschap waarin de melkveehouderij zich kan blijven 
ontwikkelen. Met het project VIS GWV bevestigen alle partijen dat de lijn die is 
uitgezet in het Convenant wordt bestendigd.  
  

In de intentieverklaring die de partijen gezamenlijk hebben opgesteld staat o.a. 

opgenomen dat de genoemde partijen de intentie hebben om de bodemdaling 

in het gebied te remmen en daarmee het unieke veenweidelandschap te 

behouden en te versterken. Daarbij spreken zij de intentie uit dat de 

melkveehouderij en bijhorende landbouwgrond in het gebied behouden 

blijven voor komende generaties.   

  

 
  

De draineur(s)  

Risico:   Afspraken worden niet nagekomen of de capaciteit ontbreekt om de beoogde 

planning te halen.  

Maatregelen:  Voorkomen door:  

- Te werken aan een goede onderlinge samenwerking,  

- Duidelijke randvoorwaarden op te nemen in de aanbesteding,  

- Heldere afspraken vast te leggen in de raamovereenkomst,  

- Clausules op te nemen om indien de draineur(s) in gebreke blijven de 
overeenkomst op te kunnen zeggen,   

- Intensieve controles voor, tijdens en na de aanlegwerkzaamheden, - 

 Het afsluiten van een rechtsbijstandverzekering.  

  

 
  

  



  

25 

 

 

Bestuurswissel provincie en/of waterschap  

Risico:   Een bestuurswissel binnen de provincie of het waterschap zorgt voor ander politiek 

klimaat en verandering van ambities.  

Maatregelen:  Voorkomen/accepteren:  

Elke vier jaar vinden er verkiezingen plaats voor de provinciale staten en het 
waterschap. De eerstvolgende verkiezingen zijn in 2023. Het is realistisch denkbeeld 
dat er politieke verschuivingen gaan plaatsvinden. Hoewel de beschikking voor het 
project VIS GWV ruim voor die tijd is afgegeven en het project in volle gang is kan 
een bestuurswissel wel gevolgen hebben.   
  

Dit wordt voorkomen door duidelijke onderlinge afspraken te maken en deze vast 

te leggen in de subsidie beschikking en een gezamenlijke intentieverklaring, zie 

bijlage 1. Dit schept duidelijkheid over de gezamenlijke doelen, visie en intenties 

voor de toekomst.   

  

 
 

 

Gebiedscoöperatie Groot Wilnis-Vinkeveen U.A.  

Risico:   De interne projectorganisatie valt uiteen door vacatures of een onderling geschil.  

Maatregelen:  Voorkomen door:  

- Het hanteren van marktconforme tarieven om indien nodig op korte termijn 
kwalitatief personeel in te kunnen huren,  

- Een goede onderlinge communicatie en samenwerking borgen d.m.v. een 
periodieke overlegstructuur,   

- Bij geschillen kan de voorzitter besluiten om een commissie van wijze 

mannen/vrouwen aan te stellen voor advies.   
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5. Begroting excl. btw  

   

5.1 Samenvatting van de begroting 

 

 
 

Voor een gedetailleerde begroting verwijzen wij naar de bijlage die separaat bij dit projectplan 

wordt aangeleverd. 

 

5.2 BTW 

Algemeen 

Vanuit het perspectief van de Wet op de omzetbelasting wordt de Gebiedscoöperatie aangemerkt als 

ondernemer en moet dus BTW afdragen over de door haar in rekening te brengen bedragen. Als gevolg 

van de omstandigheid dat de coöperatie uitsluitend met omzetbelasting belaste activiteiten verricht, 

heeft zij recht op aftrek van alle omzetbelasting, die door andere ondernemers aan haar in rekening 

wordt gebracht bij de uitvoering van dit project. 

 

Met betrekking tot de subsidie 

Deze subsidieaanvraag is exclusief BTW, waarmee wordt bedoeld, dat in het bedrag van de 

aangevraagde subsidie geen BTW zal zijn inbegrepen. De subsidie zal, bij toekenning van de aanvraag, 
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door de Provincie Utrecht worden verstrekt in het kader van de realisatie van haar eigen 

klimaatdoelstellingen binnen het publiekrechtelijke domein. 

 

Vanwege het publiekrechtelijke karakter van de onderliggende regeling  valt deze subsidie buiten het 

bereik van heffing op grond van de Wet op de Omzetbelasting 1968. De Gebiedscoöperatie is daardoor 

dan ook geen BTW verschuldigd ter zake van het toegekende subsidiebedrag. 
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Bijlage 1. Intentieverklaring  

  
De provincie Utrecht, Waterschap Amstel, Gooi en Vecht en Gebiedscoöperatie Groot Wilnis-Vinkeveen 

willen zich gezamenlijk inzetten om de bodemdaling en daarbij vrijkomende CO2 uitstoot in de polders 

Groot Wilnis-Vinkeveen, Oukoop en Portengen (Groot- en Klein Oud Aa) af te remmen. Dit doen ze door 

de aanleg van een veenweide infiltratiesysteem en verschillende pilots. Dit project  is tevens een 

investering in het behoud van dit unieke open veenweidelandschap met landbouw als drager van het 

gebied.   

  

Achtergrond  

In de periode 2010-2020 heeft er in de polder Groot Wilnis-Vinkeveen een gebiedsproces 

plaatsgevonden met afspraken die zijn vastgelegd in het convenant Groot Wilnis-Vinkeveen. Provincie 

Utrecht, Waterschap AGV en andere gebiedspartijen hebben samen met de agrariërs veel tijd en geld 

geïnvesteerd om te komen tot duurzame afspraken.  

  

Het gebied is klaargemaakt voor de toekomst door de aanleg van een natuurverbinding, een 

grootschalige kavelruil, diverse maatregelen om de waterkwaliteit te verbeteren en de aanleg van een 

veenweide infiltratiesysteem in het laagstgelegen peilvak van de polder. Agrariërs hebben (financieel) 

geïnvesteerd in de toekomst door o.a. grondaankoop, de bouw van duurzame stallen, extensivering en 

natuurontwikkeling. Kortom; naast maatregelen voor duurzame landbouw worden ook maatregelen 

voor het versterken van de biodiversiteit genomen om zo samen te werken aan een 

toekomstbestendige landbouw.     

  

“Uitgangspunt van het Convenant is het cultuurhistorische referentiebeeld van een open 

veenweidelandschap waarin de melkveehouderij zich kan blijven ontwikkelen. Dit betekent dat een 

zekere mate van drooglegging geaccepteerd moet worden, en daarmee ook een zekere bodemdaling.” 

(zie pagina 4 convenant Groot Wilnis-Vinkeveen). Afgesproken is dat ook de agrariërs buiten Peilvak 9 

de mogelijkheid krijgen om bodemdaling remmende maatregelen te nemen. Met het project 

‘Veenweide Infiltratiesysteem Groot WilnisVinkeveen e.o. (afgekort VIS GWV) geven de genoemde 

partijen invulling aan deze afspraak.  

De afspraken over water uit het convenant Groot Wilnis-Vinkeveen zijn later vertaald in de Nota 

Peilbeheer 2019. De wijziging naar ‘functie volgt peil’ daarin was een trendbreuk en landelijk 

baanbrekend.   

  

Het veenweide infiltratiesysteem  

Het project VIS GWV richt zich primair op het remmen van de bodemdaling door de aanleg van een 

veenweide infiltratiesysteem. Voor percelen die niet geschikt zijn voor de aanleg van infiltratiedrains 

wordt bekeken of andere maatregelen daar effectief kunnen zijn. Die maatregelen worden in de vorm 

van pilots uitgerold. Daarbij wordt waar mogelijk aangesloten bij de wensen en concrete projecten die 

voortkomen uit het project Perspectief in de Polder, dat ook deels in deze polders loopt.   

De insteek van het project VIS GWV is om samen werkenderwijs gedurende de gehele looptijd 

van het project kennis op te doen over maatregelen om de bodemdaling te remmen.   

  

Gebiedscoöperatie Groot Wilnis-Vinkeveen is trekker van dit project en zal zich inspannen voor 

draagvlak onder de individuele agrariërs voor de aanleg van het veenweide infiltratiesysteem en 

eventueel andere maatregelen om bodemdaling te remmen. Daarbij is langdurig toekomstperspectief 
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voor de duurzame melkveehouderij in deze polders ook een belangrijk argument. Om die reden vinden 

betrokken partijen het belangrijk om hierover afspraken te maken.  

  

Afspraken  

Met dit project in de polders Groot Wilnis-Vinkeveen, Oukoop en Portengen (Groot- en Klein Oud Aa) 

hebben genoemde partijen de intentie om de bodemdaling te remmen en daarmee het unieke 

veenweidelandschap te behouden en te versterken. Partijen werkten in de voorbereiding al intensief 

samen en zullen zich de komende jaren blijven inspannen om zoveel mogelijk draagvlak voor de 

maatregelen te creëren.   

  

Zij realiseren zich dat de verschillen op perceelsniveau groot kunnen zijn en dat ondanks uitvoerige 

analyses pas in het veld definitief bepaald kan worden of het technisch en financieel haalbaar is om 

deel te nemen aan het project. Waar mogelijk wordt aangesloten bij de wensen en concrete projecten 

die voortkomen uit het project Perspectief in de Polder, dat ook deels in deze polders loopt.  

  

De insteek van het project is om werkenderwijs kennis op te doen over maatregelen om de bodemdaling 

te remmen. Partijen realiseren zich dat  er ook andere ontwikkelingen in het landelijk gebied gaande zijn 

en de praktijk kan veranderen. Zij zullen daarop anticiperen en zich inspannen om voortdurend in 

dialoog met elkaar te blijven. Daarbij spreken zij de intentie uit dat de melkveehouderij en bijhorende 

landbouwgrond in het gebied behouden blijven voor komende generaties.   

  

Door uitvoering van dit project zoals beschreven in het projectplan VIS GWV Fase 2 voldoet het gebied 

aan de Nota Peilbeheer 2019, zodat ook na 2030 het bestaande grondgebruik gefaciliteerd blijft en de 

bodemdaling 100% gevolgd wordt door een aanpassing van het peil.  

  

  

  


